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trong thé ki 21. Tuy nhién, do diéu kién kinh té ddt nudc con khé khdn, ngdn sdch va kinh nghiém

Bié’n déi khi hdu (BDKH) la mét trong nhiing thdch thic nghiém trong déi véi nhan loai va Viét Nam

quan ly con han ché. Vidy dau la gidi phdp nham giam gdnh ndng ngdn sdch va tdng cudng hiéu

qud cbng tdc ting phé véi BDKH & Viét Nam. Bai viét néu kinh nghiém cda mét sé nudc trén thé gici vé vdn dé

nay, nhdm ndng cao hiéu biét vé tai chinh cho BDKH tai Viét Nam va dé xudt cdc khuyén nghi, goi y tdng kha
ndng huy déng va ndng cao hiéu qua st dung tai chinh cho BDKH tai Viét Nam trong thdi gian t6i.

1. BDKH dang ndéi 1én nhu mét trong nhing
thach thac 16n nhat d6i vasi nhan loai thé ky 21.
Nhiét do trung binh toan cau, thuéc do phé bién
nhat hién nay vé thuc trang khi hau toan cau, da
cho thay xu huéng am |én ctia khi hau toan cau.
Trong 100 nam qua (1906-2005) khi hau toan cau
da tang 0,7°C (UNDP 2008, tr. 34). Nhiét d6 toan cau
tang lén sé dan dén hién tuong bang tan tai cac cuc
khién cho muic nuéc bién dang (MNBD). Cac nghién
clru vé so liéu quan trac trén toan cau cho thay
MNBD trung binh toan cau trong thai ky 1961-2003
VvGi toc d6 1,8 + -0,5mm/nam (MONRE 2012, tr. 5).
MNBD da va dang gay ngap lut, nhiém man nguén
nudc, anh hudng dén ndong nghiép, gy rdi ro 1én
do6i véi cong nghiép va cac hé théng kinh té - xa hoi.
Theo Stern (2006) BDKH sé anh hudng nghiém
trong dén san xuat, doi séng va méi trudng trén
pham vi toan thé gidi: dén 2080 san lugng ngil céc
c6 thé gidm 2 - 4%, gia tang 13 - 45%, ty 1& dan s6
chiu &nh hudng cta nan doi chiém 36 - 50%. Dén
2050, cac hinh thai thai tiét cuc doan, két qua cla
BDKH, sé& lam giam GDP toan cau 1% va néu ching
ta khéng c6 hanh déng gi dé giam thiéu, BDKH c6
thé khién GDP toan cau tén that it nhat 5% méi
nam. Néu kich ban xdu nhat xay ra, thi tén that c6
thé 1én dén hon 20% GDP.

Nham dat dugc muc tiéu da dugc déng thuan
gilra cdc nudc rang nhiét do trung binh toan cau
khéng tang qua 2°C, lugng khi thai toan cau can dat

dinh vao nam 2020 va sau d6 gidm 50% so v&i muc
khi thai ndm 1990 vao ndm 2050. D& dat dugc diéu
nay doi héi nhirng nd luc quéc té, dac biét trén
phuaong dién tai chinh cho cac hanh déng ting phé
vGi BDKH. Bén canh nhing nguon tai chinh cia ban
than clia cac nuéc dang phat trién thi déi véi hoat
déng giam thiéu & cac nudc dang phat trién can
xap xi 55-80 ty Euro mdi ndm nguédn tai trg ti cac
nudc phat trién. DSi v6i hoat ddng thich tng con
s6 nay la 10-20 ty mbi nam. Nguén tai trg nham ting
pho v6i BDKH tir cdc nudc phat trién sang cac nudc
dang phat trién bao gom ca nguén tu nhan va
chinh phd. Nguén tu nhan chi yéu thong qua hé
théng trao d6i khi thai (ETS). ETS sé cung cap
khodng 15-30 ty Euro cho cac nudc dang phat trién
moi nam trong giai doan 2010-2020. Bén canh dé
cac nguén chinh phi va cac té chic quéc té khac
cung cap khoang 50-70 ty Euro mdi nam (Stewart R.
B.va cong sy, 2011).

Véi xu hudng ngay cang gia tang vé gia tri va s6
lugng cac ngudn tai chinh nham tng pho véi BDKH
gianh cho cac nudc dang phat trién, hé théng nay
ngay cang trd [én phuc tap hon. Mot cach khai quat
chung ta c6 thé hinh dung toan bé cac nguén tai
chinh d6 va céc t6 chuc, thanh vién c6 lién quan
trong so d6 1. UNDP udc tinh hién tai c6 50 quy
quéc té, 45 thi truang Carbon va 6000 quy tu nhan
cung cap cac nguoén tai chinh cho cac hoat dong
(ng pho v6i BDKH. Theo T6 chiic Nang lugng Quéc
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té (IEA) vai tro ctia khu vuc tu nhan trong cung cap
nguén tai chinh nham Gng phé véi BDKH ngay
cang Ién. Vao nam 2020 sé c¢6 khoang 40% ngudn
b6 sung dén tur cac ho gia dinh, 40% tur cdc doanh
nghiép va chi c6 20% la tir khu vuc chinh phu.

Tuy nhién, viéc cadc nguon tai chinh ngay cang
da dang hon sé lam cho viéc quan ly ching ctia cac
qudc gia dang phat trién trd nén phuc tap va kém
hiéu qua hon. Cac quéc gia nay dang ding trudc
théach thic doi vai viéc xac dinh xem nhitng nguén
nao la phu hgp véi minh, phéi hop, quan ly cac
nguén d6 nhu thé nao dé hé trg cho cac hoat déng
ung phé véi BDKH mot cach cé hiéu qua.

Mét trong nhiing céng cu dé khic phuc van dé
nay ma hién nay dugc rat nhiéu quéc gia dang phat
trién 4p dung, dac biét la cac nudc Chau A-Thai Binh
Duong, 1a mé hinh quy khi hau quéc gia (NCF)
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(Irawan S. va cong su, 2012). NCF dugc hiéu la mot
¢ ché hé trg cac qudc gia trong viéc dinh huéng
tai trg cac du an, chuaong trinh, hoat dong ung phé
véi BDKH. NCF ¢6 4 muc tiéu can ban: (i) Huy déng
cac nguoén tai chinh va dinh huéng ching cho cac
hoat déng Uing pho véi BDKH theo trinh ty uu tién
cla qudc gia; (ii) Phéi hop cac nguon tai trg khac
nhau nham t6i da hoa kha nang ting phé clia quoc
gia; (iii) Phoi hgp trén pham vi quéc gia nham dam
bao cac hoat déng c6t yéu nham ting phé véi BDKH
dugc thuc hién cé hiéu qua; (iv) Nang cao nang luc
quan ly va s& hitu qudc gia déi véi cac nguén tai tro.
M hinh hoat dong ctia NCF dugc dan ra trong hinh
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Chac nguon irang nardc

Phii op I:
[ B &
Mgan sach guic gia
Hu i
Bisdu phdd
Kdi hop cde
ngudn tii trg Cikc nguba b aki

Mginda: Flyaa (20010

Cac npusn qusc e

Hgp téac song phuoag

Che nluﬁa Elde

i
5

'S
E

Hinh 2. Mé hinh hoat déng ctia Quy khi hédu quéc gia (NCF)
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Tat nhién, NCF khéng phai la mét cong thdc duy
nhat cho tat ca cac qudc gia trong viéc huy dong,
quan ly va s&t dung cac nguén tai chinh nham tng
pho véi BDKH. Hon nita viéc 4p dung mé hinh nay
cling khac nhau gitia cac quéc gia. C6 thé ké ra day
kinh nghiém cta 5 quéc gia khac nhau ap dung
NCF (Flynn, 2011).

+ Quy BDKH quéc gia Brazil (FNMC): thanh lap
2010 nhdm tai trg cac du an thich ing va giam thiéu
anh hudng ctia BDKH va hé trg cac nghién ctu vé
BDKH va tac déng cla né. Quy nay tap trung vao
cac linh vuc nhu nang lugng, nébng nghiép, sa mac
hoa, gido duc dao tao, cac du an REDD+, phét trién
céng nghé, xay dung chinh sach céng, san xuat bén
viing, chi tra dich vu moi trudng va cac hoat déng
khac. Quy nay dong mét vai trd quan trong trong
viéc ddy manh phat trién carbon thap & Brazil.

+ Quy Yasuni Ishpingo Tambococha Tipotini
(ITT) Ecuador: dugc thanh lap nham hé trg quyét
dinh clia Ecuador vé viéc ti bé vinh vién cac mo
dau & Yasuni. Sang kién nay sé hé trg Ecuador trong
viéc huy déng va hinh thanh cac quy nham tng
pho véi BDKH va phat trién bén viing. Tiing budc
cho phép quéc gia nay thay déi hién trang nang
lugng thong qua dau tu than thién hon véi moi
trudng va cac du an st dung nang lugng tai tao.
DPac biét quy nay sé tai trg cac chuang trinh phat
trién bén viing dudi nhiing chi dao cta Ké hoach
phat trién quéc gia Ecuador. Cac chuong trinh nay
tap trung vao lam nghiép, quan ly nudc, nang
lugng, phat trién xa héi, nghién ctu, khoa hoc, cong
nghé va déi mai.

+ Quy ca ché phat trién sach Trung Quéc (CDM
fund): do B& Tai chinh va Uy ban Cai cach va Phat
trién Qudc gia (NDRC) xdy dung nhdm hé trg
Chuang trinh BDKH quéc gia va thuc ddy hgp tac
quéc té. N6 huy dong, quan ly va st dung nguodn ti
cac du an CDM va phan bé ngudn cho cac sang kién
déi pho véi BDKH va phat trién bén viing kinh té -
xa hoi.

+ Quy Ung phé véi BDKH Bangladesh (BCCRF):
dugc thanh 1ap nam 2000 va dugc lién két chat ché
vGi K& hoach hanh déng va Chién lugc BDKH
Bangladesh (BCCSAP) giai doan 2009-2018. Quy ¢6
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muc dich cung cép hé trg cho cac cong dong dé bi
tén thuong trong thich tng véi tinh bat én cla
BDKH ngay cang gia tang va thay ddi diéu kién san
xudt néng nghiép.

+ Quy BDPKH Indonesia (ICCTF): la mét phan
trong cam két ctia chinh phad Indonesia thuc hién
cam két Jakarta nham nang cao s& hiru quéc gia va
cai thién sy phéi hgp vién trg trong Ung phé véi
BDKH. Muc tiéu cta ICCTF dat dugc cac muc tiéu
trong viéc xay dung nén kinh té Carbon thap va
tang kha nang tng pho véi BBKH; Cho phép chinh
pht nang cao hiéu qua va hiéu luclanh dao va quan
ly ctia minh trong Ung phé véi BDKH.

Tu thuc té trién khai c6 thé thay tai chinh khi hau
khéng phaéi hinh thic hé trg phat trién truyén
thong. Nhiéu nudc hién dang ndm gitt cac nguén
tai chinh khi hau da l6ng ghép no vao cac chuong
trinh nghi su phat trién quéc gia va mét s6 nuéc
khac dang c6 géng thu hut cac nguén tai chinh nay
phuc vu muc tiéu phat trién. Nhing bai hoc kinh
nghiém dugc néu ra la:

-Tan dung ngudn tai chinh I6n, d6ng bé: Chi phi
xay dung va trién khai cac mé hinh kinh té€ méi
thudng la con sé khéng 16 ma ngan sach quéc gia
hay cac nguén hé trg phat trién theo du an khé c6
thé kham néi. Luc nay, cadc nudc can né luc huy
dong va tap trung cac ngudn tai chinh khi hau
nham tao dugc su chuyén bién trong nén kinh té,
déng thai tang kha nang thich ting BDKH.

- Quy hoach tur dudi Ién: Cac chinh pht phai thay
déi quy hoach tur trén xuéng bang quy hoach tu
dudi Ién. Ngoai ra, cac tién trinh quy hoach ky tri
cling phai c6 su th6ng nhat cao gilta quéc gia va
cac nha tai trg. Diéu nay lau nay van chiu anh huéng
I&n tU cac uu tién cung chuong trinh nghi sy cla
cac nhom lgi ich ma khong tac dong nhiéu téi kha
nang thich tng hay nén kinh té & cap dia phuong
hoac ho gia dinh.

- Linh hoat trong tai trg, hiéu qua trong trién
khai: Cac nha tai trg can phat trién nhiing phuang
thiic hgp tdc mai véi cac nudc nhan tai trg dé dam
bao rang cac cach ti€p can sang tao dugc thuc day
dé dam bao rang BDKH sé trg thanh van dé chinh
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trong quan tri va phat trién. Déng thdi, cac nuéc
nhan tai trg ciing can thuc thi cac hé théng quan ly
tai chinh hiéu qua, giam sat chat ché tién do thuc
hién va bao ddm trach nhiém giai trinh ctla minh
trudc cong chung.

- Lap ké hoach phan doan: Giam sat, bao cao,
tham dinh 1a mét phan trong cac cach tiép can
gidm thiéu BDKH, theo d6 cac nudc can nhiing hé
théng tuong tu dé danh gia déng gop cla cac
khoan dau tu thich (ing khi hau d6i véi cdc muc tiéu
phat trién.

2. Mot quéc gia dang phat trién c6 bd bién kéo
dai trén 3000 km, Viét Nam chiu anh huéng nang
né clia BDKH toan cau. Theo UNDP (2008, tr. 105-
106), BDKH de doa Viét Nam & nhiéu cap, lugng
mua du kién sé gia tang va bao nhiét dai sé manh
hon. MNBD du kién cao 33cm vao nam 2050 va Tm
vao nam 2100. MNBD cao nhu du bdo vao nam
2030 sé khién 45% dién tich cia Déng bang séng
Clru Long c6 nguy ca nhiém man, dong thai gay ra
thiét hai mua mang do | lut, nang suat lta du bao
giam 9%. Néu MNBD cao 1m, phan I16n Bong bang
nay sé hoan toan ngap trdng nhiéu thai gian dai
trong nam. Tinh trén pham vi cd nudc, sé cé 22 triéu
ngudi mat nha cta véi thiét hai lén dén 10% GDP.
Ban can su Dang Chinh phu (2013) ciing da téng
két chi trong 15 nam trd lai day cac loai thién tai
nhu: bao, 10, 1t quét, sat |6 dat, ing ngap, han han,
xam nhap man va cac thién tai khac da lam thiét hai
dang ké vé ngudi va tai san, da lam chét va mat tich
hon 10.711 ngudi, thiét hai vé tai san udc tinh
chiém khoang 1,5% GDP/nam.

Nhan thic ré nhitng tdc ddong nghiém trong cla
BDKH dén su phat trién bé viing cla dat nudc, Pang
va Chinh pht Viét Nam da sém cé cac chinh sach
tng pho vaéi BDKH. D6i vé6i hgp tac quéc té, Chinh
pha Viét Nam da sém tham gia va phé chudn Cong
uéc khung cua Lién Hop Quéc vé BDKH va Nghi
dinh thu Kyoto. Bén canh d6, Chinh pht cling chi
dao tung budc hoan thién cac van ban phap luat,
tao hanh lang phap ly cho céng tac phong chéng
va giam nhe thién tai, tng pho v6i BDKH. C6 thé ké
ra mot s6 chinh sach ma Chinh ph da ban hanh
nhu: Chuong trinh muc tiéu quéc gia ting pho voi
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BDKH da dugc phé duyét vao thang 12/2008, Chién
lugc qudc gia Phong tranh va gidm nhe thién tai
dén nam 2020; Chién lugc Phat trién nganh Khi
tugng Thay van dén nam 2020; Chién lugc Phat
trién Thay loi dé€n ndm 2020, tdm nhin dén nam
2050; Chién lugc Tang trudng xanh; Luat Dé diéu;
Luat Tai nguyén nudc; Luat Bao vé va Phat trién
ring; Luat S dung nang lugng tiét kiém va hiéu
qua; Phap lénh Phong, chéng lut bao; Phap 1énh
Khai thac va bao vé cac cong trinh thuy lgi; Phap
Iénh Bao vé cong trinh khi tugng thly van. Dac biét
la thang 12/2011, Tha tudng da phé duyét Chién
lugc quoc gia vé BDKH giai doan 2012-2015 va sau
do la K& hoach hanh dong quéc gia vé BDKH.

Trong s6 cac chinh sach d6, Nha nudc da co
quan tam dén van dé co ché tai chinh déi vai hoat
dong tng ph6 BDKH va buéc dau hinh thanh co
ché& huy dong nguon luc hgp tac qudc té va tur xa
hoi dé (ng pho véi BPKH. Nha nuéc da cé nhiing
uu tién bé tri kinh phi tir ngan sach cho cac chuong
trinh Ung pho véi BBKH va nghién ctu khoa hoc va
céng nghé vé BDKH. Bén canh d6, Nha nudc ciing
uu tién huy déng von vay uu dai va khai thac nguén
hé trg khédng hoan lai tir cac t6 chiic quéc té va
Chinh phli cac nudc cho ting phé véi BDKH. Nguon
von vay va tai trg quoc té cho ting pho véi BDKH ti
nam 2010 dén nay dat trén 500 triéu USD [1]. Hang
nam, Nha nudc uu tién va tang dan ngudn dau tu tur
ngan sach cho céng tac phong tranh, gidam nhe
thién tai, cac chuong trinh muc tiéu cu thé nhu
trong riing, nang cap hé théng dé diéu, hé chua
nudc, phong chéng sat 18, chung séng véi 10, an
toan cho tau thuyén. Nha nudc cing b6 tri mot ty 1é
ngan sach nhat dinh va du tri moét sé vat tu thiét
yéu dé ctu trg khan cap, nhanh chéng khac phuc
hau qua thién tai. Cac dia phuong da huy dong tot
nguédn luc tai chd, tranh tha dong gép, tham gia cda
nhan dan, cac t6 chuc chinh tri - xa hoi, doan thé,
tu thién trong cong tac clu trg va khac phuc hau
qua thién tai [1].

Tuy nhién, cung chung véi xu huéng ctia quéc
té, cac chinh sach vé co ché tai chinh ting phé BDKH
tai Viét Nam hién nay van con nhiéu bat cap chua
dap ung dugc yéu cau trong tuong lai.

56 thang 07 - 2014



Thi nhat, Chinh pha hién nay chua cé co ché,
chinh sach phu hop, thuan lgi dé€ khuyén khich, huy
déng cac t6 chuc, ca nhan, doanh nghiép trong va
ngoai nudc tham gia dau tu cho tng pho véi BBKH
trén ca s6 mang lai lgi ich cho nha dau tu va xa hoi.
Hién nay gan nhu chua huy déng dugc cac nguén
lyc tlr doanh nghiép va cong déng cho ting pho vai
BDKH. Con nhiéu bat cap vé ca ché tai chinh, thu
tuc hanh chinh trong ti€p nhan va quan lu nguén
von Ung phé vai BDKH, nén chua tao ra mot moéi
trudng phap ly hap dan véi cac nha tai trg quoc té,
khéi doanh nghiép va tu nhan dau tu gidam nhe
BDKH & Viét Nam [1].

Thu hai la viéc huy déng nguén luc ti cac té
chiic quéc té, chinh ph cac nudc, khai thac nguén
hé trg phat trién chinh thic (ODA), ciing nhu huy
dong cac nguén ho trg ky thuat va céng nghé cho
Uing phdé véi BDKH chua hiéu qua. Dau tu cho
phong tranh, giam nhe thién tai con dan trai, chua
dap ung yéu cau. Chua can déi dugc nguén luc ti
ngan sach cho mot sé du an trong diém, dac biét la
chuang trinh nang cap dé séng, dé bién, an toan hé
chua [1].

Bén canh dé, mac du da thiét lap va duy tri dugc
mot s6 méi quan hé hgp tac, doi tac qudc té, song
chu yéu van con & pham vi hep, ngan han. Cac co
ché, thé ché tai chinh c6 tam chién lugc, dai han
chua dugc thiét 1ap dé don dau, thu hat ngudn luc
tai chinh va su ho trg cong nghé tir déi tac vé BDKH
toan cau [1].

Mot trong cac nguyén nhan chinh cla thuc
trang néu trén la do thiéu cac nghién cdu ly luan,
tong két thuc tién vé ing ph6 BDKH. Cac két qua
nghién ctu khoa hoc chua cung cap day da luan cu
cho viéc hoach dinh chinh sach, phap luat vé cha
ddng Ung pho véi BDKH ndi chung va cho cac chinh
sach tai chinh ndi riéng. Dac biét la hau nhu vang
boéng cac nghién ctu dinh lugng danh gia tac déng
cUa cac chinh sach. Nguyén Danh Son (2013) da chi
ra ngay chinh nhu cau nghién cttu ctia quéc gia da
dugc xac dinh trong Chuong trinh khoa hoc céng
nghé vé BDKH giai doan 2009-2015 Ia “Phan tich
danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi (chi phi lgi ich)
cUa cac hoat dong ting pho véi BDKH” hién van con
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chua c6 dugc cac két qua nghién ctiu cu thé clia cac
nha kinh té Viét Nam. Hau nhu céc sé liéu vé hiéu
qua kinh té&, phan tich chi phi lgi ich ctia cac hoat
ddng Ung pho BDDDKH & Viét Nam thuong duoc
vién dan lai tir cdc céng bo clia nudc ngoai nhu
danh gia thiét hai, tén that kinh té so vai GDP, du
bao kinh té vé cac tac dong ctia BDKH, hiéu qua dau
tu Ung phé véi BDKH, dau tu cho gidm nhe phat
thai khi nha kinh.

Chinh vi vay, quan diém dé dé huy dong, su
dung va quan ly nguén luc tai chinh nham giam
thi€u va thich Ung vai BDKH & Viét Nam dugc xac
dinh la: can da dang hoa nguén luc tai chinh cho
ung pho véi BDKH va bdo vé tai nguyén, moi
trudng; két hgp tang chi tir ngan sach véi tang
cudng, da dang hoa cac ngudn vén dau tu, uu tién
von vay uu dai, tich cuc huy dong nguén tai trg
khong hoan lai clia cac té chic quéc té, chinh phu
cac nudc; ddy manh hgp tac cong, tu va huy déng
cac nguoén lyc trong xa hoi bao dam nguén luc tai
chinh dé thuc hién cac nhiém vu trong tam vé ting
phé véi BPDKH va bao vé tai nguyén, moi trudng;
van dung linh hoat phu hgp véi diéu kién nudc ta
cac nguyén tac phat trién bén viing, nhu ngudi gay
6 nhiém phai tra chi phi xt ly, khac phuc, cai tao va
phuc héi méi trudng; ngudi hudng loi tu tai
nguyén, mai trudng phai tra tién dé hinh thanh co
ché tao nguon thu tir tai nguyén, méi trudng dau
tu tré lai cho céng tac bao vé tai nguyén, moi
trudng; Tang cudng, ap dung linh hoat céc co ché,
chinh sach uu dai, hé trg nhu vay von uu dai, giam
thué, trg gia déi véi hoat dong ting phé véi BDKH va
bdo vé tai nguyén, moi trudng. Theo d6, dinh
hudéng cho cac gidi phap tai chinh trong tuong lai
dugc xac dinh la:

Mot 13, can c6 chién lugc trung va dai han dé
dam bao nguédn tai chinh bén vimng dap ung dugc
cac hoat dong thich ting véi BDKH. BDKH khéng chi
la van dé méi trudng ma la van dé phat trién. Thich
Ung véi BDKH la dé ton tai, tang cudng kha nang
phuc héi tén thuong va gidm thi€u nham déng gép
vao giadi phap toan cau va tan dung cac co hoi dé
bt dau mot qua trinh chuyén déi sang nén kinh té
thich Ung véi khi hau va it cac bon; chinh
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sach/chién lugc can dua trén cac nghién ctu khoa
hoc va phan tich dé thu hut nguén vén ODA va cac
nguédn luc bén ngoai;

Hai 13, chinh sach thu hat nguén luc bén ngoai
va nguoén vén ODA nén dugc chuyén hudng: thich
Ung van la hoat dong chinh trong cac chuong trinh
nghi su ctia Chinh pht, nhung can dé xuat chinh
sach thu hut cac nguén luc cho phat trién kinh té it
cac-bon. Do la dau tu cho tuong lai bén viing;

Ba la, BDKH la mét van dé phat trién phc tap,
doi héi cach tiép can toan dién cia chinh phu: su
tham gia quéc héi va chinh quyén cac cap. Trong
béi canh nhu vay, Bé K& hoach va Dau tu déng vai
tro diéu phéi dé tich hop BDKH vao trong chién
lugc va ké hoach phat trién cing nhu trong huy
déng nguén luc. Nguén luc nay sé dugc st dung dé
thiét 1ap hodc mé rong ca ché tai chinh cong hién
c6 cho dam phan BDKH. Cac co ché tai chinh cong
cho gidm thiéu BDKH gém: Dong tin dung cho cac
dinh ché tai chinh thuong mai dia phuong (CFl);
Bao lanh dé chia sé vai cac CFl dia phuong rdiro tin
dung thuong mai cho vay déi véi cac du éan va cong
ty; No tai chinh clia cac du én theo cac chii thé khac
ngoai CFl; Cac quy cd phan tu nhan (PE) dau tu von
rdi ro clia cac cong ty va du an; Cac quy dau tu mao
hiém (VC), vén dau tu rui ro trong d6i mai cong
nghé; Quy tai chinh cac-bon; Vién trg va cac khoan
du phong dé chia sé chi phi phat trién du an, cac
khoan vay, huy dong cac nguén vén trong nudc;
Cac giai thudng khuyén khich nghién cttu va phat
trién (R&D) hodc phat trién cong nghé; Hé trg ky
thuat dé xay dung nang luc cac bén lién quan. Mét
phan quan trong trong kinh nghiém st dung cac co
ché tai chinh céng nay la dé thuc day dau tu hiéu
qua ndng lugng (EE) va dac biét la cong nghé nang
lugng tai tao (RE). N6 can thiét dé€ khuyén khich d6i
mai va phat trién cdng nghé. Néu dugc quan ly tot,
nhiing cc ché tai chinh céng c6 thé lam gidm céac
rao can thi truong, khoa lap khoang cach va chia sé
rdi ro véi khu vuc tu nhan.

Dé ca ché tai chinh cong hoat ddng hiéu qua,
nén c6 su danh gia chinh xac cac rao can thi truéng
cOng nghé va thi trudng tai chinh; phan doan thi
truong muc tiéu; st dung va tang cudng nang luc
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hién c6 trong ca chuéi trung gian tai chinh; xac dinh
ré cac tiéu chi cho vay hoac dau tu cho cac bén
tham gia tai chinh thuong mai; xac dinh trach
nhiém ctia du an dua trén cac phan tich rui ro, ké
hoach tiép thi va tap hop thi trudng; xay dung ké
hoach cac chuong trinh hé trg ky thuat do khu vuc
céng hodc cac nha tai trg hé trg, luu y téi tat ca vai
trd hodc rdi ro chua dugc cac bén tinh dén trong gia
thiét.

Bo6n 1a, can phai huy dong cac nguén luc khac
nhau, d3c biét la ho trg tai chinh tir cac nha tai tro va
cac ngudn tai trg sang tao. Viéc huy déng cac
ngudn tai chinh méi va phat trién cac ca ché huy
dong vén mdi, khai thac ca nguén tai chinh tu nhan
la rat can thiét. Khu vyc tu nhan sé dong vai tro
quan trong trong viéc huy dong vén thong qua thi
trudng cac-bon. DE c6 thé huy dong hiéu qua nhat
cac nguon tai chinh cho BDKH nén: (i) Tang quy mo
huy déng tai chinh cho BBDKH thong qua viéc lua
chon coéng cu giam nhe, ddm bao su trung lap vé
tai khoa, su don gian va gidm thiéu cac chi phi hanh
chinh, cac tac dong vé phan phéi va su nhat quan
vé chinh sach; (ii) Tao ra cac nguon tai chinh méi
cho thich ¢ng va giam nhe nhu céac loai thué danh
vao chi phi cac-bon; thué danh vao phat thai tu
hoat déng van tai; ban dau gia cac don vi phat thai
dugc phan b, ngudn thu dau gia trong nudc; (iii)
Cac giai phap thi truong la hét stic quan trong bén
canh viéc huy déng tai chinh, song can thém cac
céng cu chinh sach hé trg; (iv) Tang quy mé va hiéu
qud cua cac thi trudng cac - bon; (v) Tao ra cac
khuyén khich tai chinh cho giam phat thai khi nha
kinh ti né luc gidam mat ring va suy thoai riing
(REDD); (vi) Tan dung cac nguon tai chinh tu nhan
cho viéc thich ing nham khuyén khich khu vuc tu
nhan, nhu chia sé chi phi thich ing véi cac cdng
trinh dau tu co s& ha tang va tan dung nguén von
tu nhan cho mét sé du an cu thé; (viiyDam bao tinh
minh bach, hiéu qua va binh ddng trong viéc su
dung vén; (viii) Gan két cdc nhu cau huy dong vén
va nguén vén

Nam I3, ti€p tuc 16ng ghép va tang cudng viéc
thuc hién chuong trinh hanh dong quéc gia tng
phé véi BDKH theo ké hoach théng qua viéc ép
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dung tich hop vao K& hoach phét trién KT-XH dai
han, trung han va ngan han;

- Long ghép BDKH vao trong ké hoach phat trién
cla cap tinh can ¢6 du toan kinh phi dé dam bao
thuc hién kha thi ca phan thich tng va giam thiéu.

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia tng pho véi
BDKH can dugc cap nhat dé dap ung véi cac yéu
cau thay déi;

- Khuyén khich dau tu tir cdc thanh phan kinh té,
huy dong nguén vén ODA va von dau tu truc tiép
nudc ngoai cho phat trién ca s& ha tang va quan ly
dat dai bén ving, tiing budc nang cao vai tro cla
cac doanh nghiép nha nudc.

Dé xudt vé 16ng ghép BDKH vao ké hoach:

- Cap quéc gia: ti€p can lién nganh. Chinh sach
va luat phap véi mét cach tiép can qudc gia bao
gom chinh sach thué, chinh sach tai chinh, chinh
sach thuang mai va cac quy dinh quan ly dau tu khu
vuc tu nhan, bdo vé va s dung tai nguyén thién
nhién va quy hoach khéng gian quy mo 16n.

- Cap nganh/tinh: Long ghép vao chinh sach/ké
hoach nganh va tinh. Vi du B6 Giao théng Van tai,
B& Néng nghiép va Phat trién Nong thén, Bo Cong
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thuong va cac Bé Y té va Bo Gido duc va Dao tao.
Chinh sach vai cach tiép can theo nganh bao gom,
vi du nhu bé tiéu chuan xay dung va thiét ké cho
phat trién co s& ha tang, cac quy dinh khung gia
cho céc loai cay tréng va st dung cac ky thuat néng
nghiép, va chuong trinh hoc.

- Cap du an: Cac co quan cap du an la nhiing
ngudi chiu trach nhiém thuc hién mét hoa mot
nhém hoat dong cu thé ma cac muc tiéu va cac
théng s6 ca ban (cing nhu phan bé ngan sach) da
duoc thiét lap bdi cdp cao hon (thudng 1a mot
chuong trinh nganh).

Phuong thuc tiép can chuong trinh: dé thich
Ung do qui mo6 va dé 1én cla van dé va su can thiét
dé gidi quyét tinh dé bi tén thuong KT-XH cling nhu
cac moé hinh phét trién.

Nhu vay, c6 thé thay rang, néu chi huy déng tai
chinh sé la khong d0 ma can phai co cac giai phap
thi trudng va nhiing cong cu chinh sach khac nla.
Dong thai, viec dam bao tinh minh bach, hiéu qua
va binh dang trong viéc st dung vén cling la yéu té
quan trong trong viéc thic ddy co ché tai chinh
cong phuc vu cho BPKH.
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